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RELATORIO DE AUDITORIA N° 08/2016

Em consonancia com o Plano Anual de Atividades de Auditoria Interna para o exercicio de 2016
(PAINT 2016) e com as atividades definidas no Programa de Auditoria n° 15/2016, é apresentado — a
seguir — o relato das avaliagdes realizadas por esta Unidade de Auditoria Interna (UAUDI) no decorrer
de seus trabalhos.

Reiteramos que — a partir de 2016 — os relatérios serdo emitidos a medida que as a¢des de auditoria
forem sendo finalizadas, de maneira a dar maior tempestividade ao reporte realizado a Alta

Administracdo do Cefet/RJ.

1. ESCOPO DO TRABALHO

As atividades foram desenvolvidas na unidade Maracand — sede do Cefet/RJ — onde se encontra
sediada a UAUDI, no periodo compreendido entre 01/06/2016 e 06/06/2016. O objetivo geral do
trabalho consistia em emitir julgamento acerca dos exames realizados na subacdo contida na agéo
Gestdo de Recursos Humanos. Ademais, igualmente buscou-se orientar os gestores tempestivamente
quanto as providéncias a serem tomadas e as correcBes a serem feitas quando quaisquer
irregularidades eram encontradas, demonstrando proatividade nos trabalhos da auditoria e parceria

para com a gestao.

Todas as verificagbes foram executadas de maneira satisfatoria, ndo sendo identificada nenhuma
restricdo no decorrer dos trabalhos. Cabe destacar que os gestores das areas auditadas atenderam as
solicitagOes adequadamente e — quando foi 0 caso — receberam os servidores da UAUDI de maneira
cordial, ndo impondo obstéaculos a realizagdo de reunides para buscas de solugdes e facilitando, assim,

0 alcance do objetivo do trabalho da auditoria.
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As amostras foram escolhidas pelo método ndo probabilistico por meio de julgamento, no qual os
elementos da populacéo selecionada ndo possuem probabilidade conhecida e é utilizado o arbitrio do
auditor para selecionar os itens da populacdo que podem vir a ser boas fontes de informacéo precisa.

A selecdo dos assuntos auditados observou os seguintes critérios a serem examinados ao longo das
atividades:

SEGURIDADE SOCIAL: PENSOES
e Analisar 20% dos processos de concessdes de pensao civil formalizadas no periodo de janeiro

a abril de 2016, avaliando a conformidade do registro desses atos no SISAC.

1. RESULTADO DOS EXAMES

PROGRAMA DE AUDITORIA: 15/2016
ACAO: 04 GESTAO DE RECURSOS HUMANOS
SUBACAO: 04.03 SEGURIDADE SOCIAL
ASSUNTO: 04.03.01 PENSOES

RESULTADO: 04.03.01.01 INFORMACAO

1. Objetivo:

Avaliar a formalizacdo dos processos e 0 cumprimento do registro dos atos de concessdo de pensdo no

SISAC, em consonancia com os normativos emanados pelo TCU.

2. Resumo:

O normativo que rege as concessdes de aposentadorias na administragdo publica federal é o artigo 40
da Constituicdo Federal de 1988:

Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundagfes, é
assegurado regime de previdéncia de carater contributivo e solidario, mediante
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contribuicdo do respectivo ente publico, dos servidores ativos e inativos e dos
pensionistas, observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial e
o disposto neste artigo.

[...] 82° Os proventos de aposentadoria e as pensdes, por ocasido de sua concessao,
ndo poderdo exceder a remuneracdo do respectivo servidor, no cargo efetivo em que
se deu a aposentadoria ou que serviu de referéncia para a concessdo da pensao [...]
[...] 87° Lei dispora sobre a concessdo do beneficio de pensdo por morte, que sera
igual: | - ao valor da totalidade dos proventos do servidor falecido, até o limite
maximo estabelecido para os beneficios do regime geral de previdéncia social de
que trata o art. 201, acrescido de setenta por cento da parcela excedente a este limite,
caso aposentado a data do 6bito;

Il - ao valor da totalidade da remuneracdo do servidor no cargo efetivo em que se
deu o falecimento, até o limite maximo estabelecido para os beneficios do regime
geral de previdéncia social de que trata o art. 201, acrescido de setenta por cento da
parcela excedente a este limite, caso em atividade na data do 6bito.

8§8° E assegurado o reajustamento dos beneficios para preservar-lhes, em carater
permanente, o valor real, conforme critérios estabelecidos em lei [...]

[...] 818 Incidird contribuicdo sobre os proventos de aposentadorias e pensfes
concedidas pelo regime de que trata este artigo que superem o limite maximo
estabelecido para os beneficios do regime geral de previdéncia social de que trata o
art. 201, com percentual igual ao estabelecido para os servidores titulares de cargos
efetivos [...]

[..] §21. A contribuicdo prevista no § 18 deste artigo incidird apenas sobre as
parcelas de proventos de aposentadoria e de pensdo que superem o dobro do limite
méaximo estabelecido para os beneficios do regime geral de previdéncia social de
que trata o art. 201 desta Constitui¢do, quando o beneficiério, na forma da lei, for
portador de doenca incapacitante.

A Lei n° 8.112/1990 faz mengdo a pensdo em seus artigos 215 a 225. Consoante o0 art. 215 desta
norma, o servidor pode receber o beneficio na seguinte ocasido:

Art. 215 Por morte do servidor, os dependentes, nas hipoteses legais, fazem jus a
pensdo a partir da data de 6bito, observado o limite estabelecido no inciso XI do
caput do art. 37 da Constituicdo Federal e no art. 20 da Lei no 10.887, de 18 de
junho de 2004.

Jé& o art. 217 define como beneficiarios das pensdes:

I - 0 cOnjuge;

Il - 0 cOnjuge divorciado ou separado judicialmente ou de fato, com percepcdo de
pensdo alimenticia estabelecida judicialmente

Il - o companheiro ou companheira que comprove unido estavel como entidade
familiar;

IV - o filho de qualquer condicéo que atenda a um dos seguintes requisitos:

a) seja menor de 21 (vinte e um) anos;

b) seja invalido;

d) tenha deficiéncia intelectual ou mental, nos termos do regulamento;
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V - amée e o pai que comprovem dependéncia econdmica do servidor; e

VI - o irmdo de qualquer condicdo que comprove dependéncia econdmica do
servidor e atenda a um dos requisitos previstos no inciso IV.

§1° A concessédo de pensdo aos beneficiarios de que tratam os incisos | a 1V do caput
exclui os beneficiarios referidos nos incisos V e VI

§2° A concessdo de pensdo aos beneficiarios de que trata o inciso V do caput exclui
0 beneficiério referido no inciso VI.

83° O enteado e 0 menor tutelado equiparam-se a filho mediante declaracdo do
servidor e desde que comprovada dependéncia econdémica, na forma estabelecida em
regulamento.

A pensdo podera ser requerida a qualquer tempo, e prescrevem apenas as prestagdes exigiveis ha mais
de 5 anos. J& no caso de, concedida a penséo, haver qualquer prova posterior ou habilitacdo tardia que
implique na exclusdo de beneficiario ou reducdo de pensao a producdo de efeitos se dara a partir da
data em que for oferecida.

No que tange ao cadastro dos atos de aposentadoria no Sistema de Apreciacdo e Registro dos Atos de
Admissbes e Concessdes (SISAC), a Instrugdo Normativa n® 55/2007/TCU orienta 0 envio e a
tramitagcdo de informacdes alusivas a atos de admissdo de pessoal e concessdo de aposentadoria,
reforma e pensdo para fins de registro no &mbito do TCU. J& a IN n° 64/2016/TCU modifica o art. 7°
da IN n° 55/2007, estabelecendo que:

Art. 7° As informacg8es pertinentes aos atos de admisséo, inclusive de contratados
por tempo determinado ao amparo da Lei n° 8.745, de 9 dezembro de 1993, e
concessdo deverdo ser cadastradas no Sisac e disponibilizadas para o respectivo
6rgdo de controle interno no prazo de 60 (sessenta) dias, contados:

| — da data de sua publicacéo ou, em sendo esta dispensada, da data de assinatura do
ato;

Il — da data do efetivo exercicio do interessado, nos casos de admisséo de pessoal;

I11 — da data do apostilamento, no caso de alteracao.

8 1° O drgdo de pessoal enviard diretamente ao Tribunal os atos de desligamento, de
cancelamento de desligamento e de cancelamento de concessdo, no prazo de 30
(trinta) dias a contar da publicagdo do ato ou do respectivo apostilamento, se
dispensavel a publicacéo.

§ 2° O prazo estipulado no caput podera ser reduzido nos termos do § 3° do art. 11,
quando o Tribunal verificar forte indicio de irregularidade em ato sujeito a registro
cadastrado no Sistema Sisac, mas ainda ndo disponibilizado ao 6rgdo de controle
interno.

§ 3° O descumprimento dos prazos previstos neste artigo sujeitard o responsavel as
sangdes previstas na Lei n° 8.443/92.
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3. Conjuntura:

O universo auditavel era composto por 2 processos de concessdes de pensdo. De acordo com o escopo,
a amostra seria formada por 20% do total de processos de concessdes (0,2 x 2 = 0,4 processo)
formalizados entre os meses de janeiro e abril de 2016. Optou-se por analisar ambos 0s processos de

concessao.

Assim, através da Solicitacdo de Auditoria n® 15/2016/03 foram solicitados os 2 processos de

concessdes de pensdo para averiguacdo, os quais se encontram listados na sequéncia.

Quadro 1 — Processos solicitados

ITEM | PROCESSO INSTITUIDOR
1 23063.000217/2016-69 Murilo Antbnio Rodrigues de Andrade Filho
2 23063.000318/2016-33 Antbnio Carlos de Souza

Fonte: Elaboracéo propria.

Para que o objetivo do trabalho fosse atingido, o0 mesmo foi desmembrado em trés objetivos
especificos, os quais se encontram descritos a seguir. O julgamento final dos dados apresentados é
feito apds a apresentacdo dos mesmos, no item Analise da Auditoria Interna. J& as respostas dos
gestores quanto as Solicitacdes de Auditoria emitidas encontram-se descritas no item Manifestacdo do

Gestor.

Objetivo Especifico 1: Analisar se os processos foram formalizados de acordo com a legislagdo

vigente

Objetivo Especifico 2: Verificar se 0s atos de pensdo foram cadastrados no SISAC, conforme normas
do TCU.

Obijetivo Especifico 3: Averiguar se 0 prazo para cadastramento no SISAC foi cumprido de acordo

com os normativos do TCU.

Av. Maracand, 229, Bloco E, 1° Andar - Maracana Rio de Janeiro/ RJ. CEP 20.271-110
Tel.: (21) 2566-3177 - e-mail: uaudi@cefet-rj.br



Ministério da Educagéo
Centro Federal de Educacéo Tecnologica Celso Suckow da Fonseca
Conselho Diretor
UNIDADE DE AUDITORIA INTERNA

Quadro 2 — Resultado da analise

DOCUMENTO '~ VALOR DO
LEGAL BENEFICIO

PROCESSO INSTITUIDOR { DATA

RESULTADO

a) Auséncia do

comprovante de
residéncia do
instituidor.;

b) No campo “Datas
em que o ato foi
DOU n° 38 disponibilizado”  (fl.
(26/02/2016) 1210472016 R$6.793,16 33) consta a data de
vigéncia da concesséo a
partir de 10/11/2006,
enguanto que 0

Murilo Anténio
23063.000217/2016-69 Rodrigues de 12/01/2016 Portaria n° 183/2016
Andrade Filho

beneficio foi
efetivamente concedido
em 12/01/2016.

a) Na ficha SISAC (fl.
28) consta  como
descricéo dos
fundamentos legais
para a concessdo da
pensdo que (o]
“BENEFICIARIO DA
PENSAQ VITALICIA:

A PESSOA
DESQUITADA,
Antonio Carlos de o DOU n° 44 SEPARADA
23063.000318/2016-33 Souza 21/01/2016 Portaria n® 213/2016 (03/03/2016) 02/05/2016 R$3.632,16 JUDICIALMENTE

OU DIVORCIADA,
COM  PERCEPCAO
DE PENSAO
ALIMENTICIA”,
enquanto que ndo foi
localizada
documentacéo que
confirmasse quaisquer
dessas  situacdes na
instrucdo do processo.

Fonte: Elaboragdo prépria.

A constatacdo das deficiéncias anteriormente descritas — além das duvidas que surgiram ao longo dos
trabalhos — originou as Solicita¢cdes de Auditoria n® 15/2016/04, datada de 22/06/2016 e com prazo de
atendimento para o dia 27/06/2016 e n° 15/2016/05, datada de 05/07/2016 e com prazo de atendimento
para o dia 12/07/2016. Ambas requeriam que 0s gestores competentes justificassem os apontamentos
feitos no quadro 2.

4. Manifestacéo do Gestor

Em resposta ao item 1 da Solicitacdo de Auditoria n® 15/2016/04, de 13/06/2016, o gestor da Sec¢do de
Aposentadoria e Pensdo apresentou as fls. 38 do processo n° 23063.000217/2016-69 o seguinte
posicionamento em 30/06/2016:
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Em atencao a Solicitacdo de Auditoria em epigrafe, no tocante ao item 01, temos a esclarecer que esta
Secdo de Aposentadoria e Pensdo ndo solicitou a requerente o comprovante de residéncia do
Instituidor MURILO ANTONIO RODRIGUES DE ANDRADE FILHO, servidor falecido em 12 de
janeiro de 2016, por constar o enderego na copia autenticada da certidao de 6bito asfls.02, sendo este
0 mesmo domicilio da vilva, conforme demonstrado as fls.06 e na cdpia da declaragdo de imposto de
renda da interessada constante nos autos do processo concessivo.

Em resposta ao item 2 da Solicitacdo de Auditoria n® 15/2016/04, de 13/06/2016 novamente o gestor
da Secdo de Aposentadoria e Pensdo apresentou as fls. 33 do processo n° 23063.000218/2016-33 a

seguinte manifestacdo, também em 30/06/2016:

Em atenc&o a Solicitacdo de Auditoria em epigrafe, no tocante ao item 02, esclarecemos que ocorreu
erro material no momento do langamento. O codigo correto 3375013 (LEI 8112/90, ART. 217, ITEM I,
ALINEA “A” Resumo: BENEFICIO DA PENSAO VITALICIA: O CONJUGE. OBS.: ESTE
FUNDAMENTO EXCLUI OS DE N. 7507 E 7509), foi alterado no médulo SISAC, conforme as fls.32.

No tocante & questdo da data de vigéncia da concessao no processo n° 23063.000217/2016-69, o gestor
da Secédo de Aposentadoria e Pensdo apresentou as fls. 43 (verso) do referido processo a manifestacdo
a seguir, em 14/07/2016:

Em atencdo ao questionamento apontado pela UAUDI, as fls. 40, informamos que a data de
concessdo foi retificada para 12/01/2016, conforme consta na Portaria n® 183/2016, de 24/02/2016,

as fls. 27.

Todas as respostas fornecidas as SA’s, bem como as providéncias tomadas pelo setor responsavel,

satisfazem os questionamentos da Auditoria Interna.

5. Andlise da Auditoria Interna
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Quanto aos processos em si, 0S mesmos encontram-se instruidos em conformidade com a legislacdo
vigente, além de terem sido cadastrados no SISAC, conforme as normas do TCU e dentro do prazo por
ele estabelecido. Ndo foram encontradas quaisquer evidéncias que comprometessem a continuidade
dos atos de concessdes de pensOes realizados no Cefet/RJ, dentro do que foi examinado por esta
Auditoria Interna.

Apos averiguagdo dos processos selecionados, foi verificado que as concessfes de pensdes atendem
aos critérios estabelecidos na legislagdo em vigor e ndo apresentam qualquer irregularidade que
comprometa ou prejudique a instituicdo. Assim, pode-se concluir que as medidas de controle
atualmente adotadas pela UJ sdo suficientes, sendo executadas de modo satisfatrio pela gestdo, ndo
tendo havido nenhuma constatacdo na acdo realizada. Desta feita, os interesses da Administracdo
encontram-se resguardados — no que tange aos atos de concessdes em tela — além de estar assegurada,

razoavelmente, a regularidade de sua formalizacéo.

1. CONCLUSAO

Em face dos exames realizados, nos periodos e escopo previamente definidos, fica constatado
que os atos e fatos das referidas acBes ndo comprometeram ou causaram prejuizo a

Instituicdo.

Rio de Janeiro, 21 de julho de 2016.

LUCIANA SALES MARQUES
Auditora-Chefe
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